
Guardia di Finanza
REPARTO TECNICO LOGISTICO AMMINISTRATIVO EMILIA ROMAGNA

Ufficio Amministrazione – Sezione Acquisti
Via Dé Marchi n. 2, 40123, Bologna – Tel. 051 5862048 – Fax 051 5862215

bo052.protocollo@gdf.it - bo0520000p@pec.gdf.it

DETERMINA A CONTRARRE

OGGETTO: Capitolo 4230-4264-4273/15 - E.F. 2023 - 2024 affidamento dell’incarico
professionale di Medico Competente e del servizio di sorveglianza sanitaria ex
D.Lgs. 81/08 e s.m.i. per la Guardia di Finanza nell’ambito della Regione
Emilia-Romagna. RDA n. BO052PPC2022356432
Periodo: 01.01.2023 – 30.11.2024

IL COMANDANTE DEL REPARTO T.L.A.

PREMESSO che in data 31.12.2022 scadrà il contratto stipulato con il R.T.I. Com Metodi
affidatario del servizio in oggetto indicato;

VISTO il R.D. 18/11/1923, n. 2440, recante le disposizioni sull’amministrazione del
patrimonio e sulla contabilità generale dello Stato e il relativo Regolamento
approvato con R.D. 23/05/1924, n. 827;

VISTI gli artt. 6 e 11 del Regolamento di Amministrazione, approvato con D.M.
14/12/2005, n. 292 e la D.D. n. 90000 in data 24/01/2006 attuativa del
Regolamento di Amministrazione;

VISTO l’art. 36 del D.Lgs. n. 50 in data 18/04/2016 e s.m.i., con cui si disciplinano
le modalità di affidamento dei lavori, servizi e forniture di importo inferiore
alle soglie di cui all’art. 35 del medesimo Decreto;

VISTE le “Linee Guida n. 4, di attuazione del D.Lgs. 18/04/2016, n. 50”, approvate
dal Consiglio dell’A.N.A.C. con delibera n. 206 del 01/03/2018 e aggiornate
con delibera n. 636 del 10/07/2019;

VISTO l’articolo 32 (fasi delle procedure di affidamento), comma 2, del Codice, il
quale stabilisce che «Prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei
contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti,
decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali
del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle
offerte»;

VISTO l’art. 30 del D.Lgs. n. 50/2016, in forza del quale, nell’affidamento degli
appalti e delle concessioni, anche di importo inferiore alle soglie di cui
all’art. 35 del medesimo Decreto, le Stazioni Appaltanti rispettano i principi
di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità,
pubblicità e rotazione;

VISTO il combinato disposto dei commi 449 e 450 dell’art. 1, della Legge 296/2006
e s.m.i., secondo cui le Amministrazioni statali centrali e periferiche sono
tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni-quadro messe a
disposizione da Consip S.p.A. e, per gli acquisti di beni e servizi di import
inferior alla soglia di rilievo comunitario, hanno l’obbligo di ricorrere al
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione;

VISTO l’art. 1, Legge 135/2012, che dispone che “I contratti stipulati in violazione
dell’art. 26, comma 3, della Legge 23 dicembre 1999 n. 488 ed I contratti
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stipulati in violazione degli obblighi di approvvigionarsi attraverso gli
strumenti messi a disposizione da Consip S.p.A. sono nulli, costituiscono
illecito disciplinare e sono causa di responabilità amministrativa”;

VISTO l’art. 31, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016, ai sensi del quale le Stazioni
Appaltanti individuano, per ogni procedura di affidamento di un appalto, un
Responsabile Unico del Procedimento (R.U.P.);

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 101, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016, per la fase di
esecuzione del servizio si rende necessaria la nomina di un Direttore
dell’Esecuzione del Contratto (D.E.C.);

VISTO il provvedimento di attribuzione delle competenze amministrative per i
Dirigenti della Guardia di Finanza, n. 56974, del 21/02/2017 del Comando
Generale;

VISTO il D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla L. 29 luglio
2021, n. 108, con cui sono state apportate modifiche al D.L. 16 luglio 2020,
n. 76, convertito con modificazioni dalla L. 11 settembre 2020, n. 120, il
quale, all’art. 1 comma 2, lett. a), prevede che la stazione appaltante possa
procedere ad affidamento diretto di servizi e forniture di importo inferiore a
€ 139.000,00 anche senza la consultazione di più operatori economici,
fermi restando i principi di cui all’art. 30 del Codice dei contratti pubblici di
cui al D.Lgs. 50/2016 e l’esigenza che siano scelti soggetti in possesso di
pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di
affidamento, anche individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o
albi istituiti dalla stazione appaltante, comunque nel rispetto del principio di
rotazione;

PRESO ATTO che non sussistono rischi di interferenze perché trattasi di servizi di natura
intellettuale e non si rende necessario procedere alla redazione del
Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze;

VISTO il foglio n. 348219/22 trasmesso in data 27/10/2022 dal Comando
Regionale Emilia-Romagna a questo Ente, con cui sono state individuate le
specifiche tecniche afferenti l’attività di sorveglianza sanitaria da affidare
alla figura professionale di medico competente;

VISTO il foglio n. 351234/22 trasmesso in data 28/10/2022 dal Reparto T.L.A.
Emilia-Romagna – Ufficio Sanitario – Sezione Infermeria al Comando
Regionale Emilia-Romagna, per la richiesta di comunicazione all’Oref
competente in materia di assunzione di impegni pluriennali per la copertura
finanziaria degli obblighi da assumere;

VISTO il foglio n. 357073/22 trasmesso in data 04/11/2022 dal Comando
Regionale Emilia-Romagna al Comando Generale della Guardia di
Finanza, con la richiesta di assunzione di impegni pluriennali di spesa;

VISTO il foglio n. 364593/22 trasmesso in data 10/11/2022 dal Reparto T.L.A.
Emilia-Romagna – Ufficio Amministrazione – Sezione Acquisti al Comando
Regionale Emilia-Romagna, con cui è stato comunicato l’esaurimento del
plafond necessario alla copertura finanziaria del contratto sul lotto 4 della
piattaforma Consip Convenzione “Servizi relativi alla Gestione integrata
della salute e della sicurezza sui luoghi di lavoro per le Pubbliche
Amministrazioni” e che pertanto si sarebbe proceduto ad avviare una
procedura di gara tesa ad individuare un operatore per l’affidamento
dell’attività di sorveglianza, nel rispetto dei tempi e delle modalità indicate
dal Codice degli Appalti;
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CONSIDERATO che la quantificazione della spesa per l’affidamento del servizio in oggetto è
stata rideterminata dall’Ufficio Sanitario di questo Ente in euro 100.000,00
con mod. TLA/1 n. 63 del 18/11/2022 (RDA n. BO052PPC2022356432);

VISTA la nota n. 357957/2022 in data 12/12/2022 con la quale il Comando
Generale, Direzione di Sanità, Servizio Sanitario, in merito alla richiesta di
assunzione di impegni pluriennali formulata dal Comando Regionale per
l’affidamento dell’incarico professionale di Medico Competente ai sensi del
D.lgs. n. 81/08, ha valutato la compatibilità degli impegni di spesa con le
risorse finanziaria assegnate/assegnabili;

ATTESA la necessità di provvedere alla citata esigenza, per assicurare la continuità
del servizio e la funzionalità del Reparto;

ATTESO che l’importo della presente procedura rientra nei limiti di competenza del
Comandante dell’Ente, ai sensi dell’art. 11 della determinazione n. 56974
del 21.02.2017 a firma del Comandante Generale;

CONSIDERATO che gli oneri contrattuali, che saranno assunti per gli anni successivi al
primo, saranno rispettati solo nel caso in cui sia garantita la relativa
copertura finanziaria;

VISTA la necessità di prevedere una possibile eventuale proroga di ulteriori
mesi 6, per un importo massimo stimato dell’impegno di spesa di ulteriori
Euro 25.000,00;

AUTORIZZA

 il Capo Gestione Amministrativa pro-tempore, Cap. Veronica Mugno, all’uopo
nominato Responsabile Unico del Procedimento ex art. 31 del D.Lgs. 18/04/2016, n.
50, anche alla luce di quanto previsto dalle “Linee Guida n. 3, di attuazione del D.Lgs.
18/04/2016, n. 50”, approvate dal Consiglio dell’A.N.A.C. con delibera n. 1096 del
26/10/2016, al soddisfacimento dell’esigenza, per una spesa complessiva presunta
per il periodo 2023 - 2024, di € 100.000,00, complessivi, mediante affidamento
diretto ai sensi del D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla L.
29 luglio 2021, n. 108, con cui sono state apportate modifiche al D.L. 16 luglio 2020,
n. 76, convertito con modificazioni dalla L. 11 settembre 2020, n. 120, il quale, all’art.
1 comma 2, lett. a) prevede che la stazione appaltante possa procedere ad
affidamento diretto di servizi e forniture di importo inferiore a € 139.000,00 anche
senza la consultazione di più operatori economici;

 il Capo Gestione Amministrativa alla firma del contratto, con il concorrente
aggiudicatario, per il periodo dall’01.01.2023 al 30.11.2024, eventualmente
prorogabile nella misura strettamente necessaria nelle more della conclusione della
successiva procedura di gara, che sarà indetta per l’individuazione del nuovo
affidatario.

Valuterà il R.U.P. l’opportunità di effettuare idonea ricerca di mercato consultando gli
operatori iscritti al Me.PA. che, per motivi di opportunità e pronta reperibilità per le esigenze
del Datore di Lavoro la cui sede è ubicata a Bologna, siano insistenti nella regione
dell’Emilia-Romagna e siano abilitati nell’ambito del Bando “Servizi”, Categoria Merceologica
“Servizi Sanitari”, Sottocategoria merceologica “Servizi di sorveglianza sanitaria”.

L’aggiudicazione dell’appalto avverrà con il criterio del prezzo più basso, ai sensi dell’art.
95, comma 4 del Codice.

L’onere massimo presunto per il soddisfacimento dell’esigenza in questione, pari a €
100.000,00 iva inclusa, graverà sui capitoli di bilancio 4230-4264-4273/15 degli esercizi
finanziari 2023 – 2024.
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Negli atti di gara, verrà inoltre segnalata la possibilità di ricorrere ad una eventuale proroga
di mesi 6, per un importo massimo stimato dell’impegno di spesa pari a € 25.000,00. In tal
caso il contraente è tenuto all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi –
o più favorevoli – prezzi, patti e condizioni.

L’onere finanziario sarà suddiviso tra attività cosiddette a canone, il cui costo, calcolato
forfettariamente sulla base del numero di lavoratori sottoposti a sorveglianza sanitaria e della
superficie complessiva delle Caserme in uso al Corpo, è fisso; e in attività cosiddette extra-
canone, il cui costo, determinato sulla base dell’effettivo consumo, è variabile. I costi
variabili rappresentato una stima e pertanto sono suscettibili di variazioni.

Di seguito, si riportano sinteticamente le attività oggetto del contratto e i relativi costi di
gestione:

- attività a canone:

 gestione del piano di Sorveglianza Sanitaria (comprensivo delle attività di cui alla lett. g
del Capitolato Tecnico e dell'eventuale funzione di coordinamento ai sensi dell’art. 39,
comma 6, D.Lgs. n. 81/2008);

- attività extra canone:

 visite mediche con giudizio di idoneità e cartella sanitaria (periodica, su richiesta del
lavoratore, in occasione di cambio di mansione, in occasione di cessazione del
rapporto di lavoro, preventiva in fase preassuntiva, precedente la ripresa del lavoro)1;

 esami specialistici ed esami di laboratorio previsti per ciascuna mansione specifica

Servizio Canone mensile (fino a n. 1000
lavoratori sottoposti a sorveglianza

sanitaria)

Importo totale (23
mensilità)

Servizi a canone

gestione del piano
di Sorveglianza

Sanitaria e
dell'eventuale

funzione di
coordinamento

1.400,00 32.200,00

Servizio n. prestazioni stimate per il periodo
01/01/2023-30/11/2024

Importo totale I.V.A.
inclusa (23 mensilità)

Servizi extra-
canone

Visite mediche 1.000 39.000,00

Protocollo con
esami specialistici

e di laboratorio
previsto per

ciascuna
mansione
specifica

936 28.800,00

Totale 67.800,00

1 Di cui n. 936 visite mediche per idoneità alla mansione specifica + n. 64 visite mediche su richiesta del datore di lavoro
(a titolo di esempio, visite mediche per protocollo di medicina preventiva per rischio amianto, visite mediche su
indicazione della Commissione Medica Ospedaliera).
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L’importo complessivo massimo presunto, per i servizi a canone ed i servizi extra-
canone, è pari a € 100.000,00 per il periodo 01.01.2023 – 30.11.2024.

I servizi extra canone, per un massimale contrattuale fino a € 67.800,00, I.V.A. inclusa,
nell’intero periodo (gennaio 2023 – novembre 2024), sono da considerarsi a prezzo
predefinito sulla base dei ribassi che verranno proposti dal Fornitore in sede di offerta.

Si specifica che il fornitore dovrà garantire un numero di prestazioni almeno pari a quelle
stimate per il periodo 01.01.2023 – 30.11.2024 (n. 1000 visite mediche, n. 936 protocolli con
esami specialistici e di laboratorio previsti per ciascuna mansione specifica; n. 42 visite degli
ambienti di lavoro) il cui importo massimo, corrisposto dall’Amministrazione, non potrà
superare € 67.800,00. Il massimale non è comunque garantito al fornitore, ma suscettibile di
variazione.

Le specifiche mansioni oggetto delle prestazioni di sorveglianza sanitaria sono le seguenti:

suddivisione lavoratori sottoposti a sorveglianza sanitaria sulla base della mansione
svolta

mansione n. lavoratori

esami specialistici e di laboratorio mansione
"videoterminalista"

578

esami specialistici e di laboratorio mansione "cinofilo" 15

esami specialistici e di laboratorio mansione "armiere"2 3

esami specialistici e di laboratorio mansione "istruttore di
tiro"

11

esami specialistici e di laboratorio mansione "addetto
minuto mantenimento"

6

esami specialistici e di laboratorio mansione "addetto
officina"

1

esami specialistici e di laboratorio mansione "personale
sanitario"

6

esami specialistici e di laboratorio mansione
"radiomontatore"

7

esami specialistici e di laboratorio mansione "addetto
varchi"

30

esami specialistici e di laboratorio mansione "lavoratori
notturni" (80 turni annui)

17

esami specialistici e di laboratorio mansione "vigilanza
caserma"

121

esami specialistici e di laboratorio mansione "autisti" 13
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esami specialistici e di laboratorio mansione
"magazzinieri"

3

esami specialistici e di laboratorio mansione "vdt/altra
mansione saltuariamente imbarcato"

34

esami specialistici e di laboratorio mansione "motorista
navale"

25

esami specialistici e di laboratorio mansione
"elettroradarista"

12

esami specialistici e di laboratorio mansione "nocchiere" 31

esami specialistici e di laboratorio mansione
"sommozzatore"

4

esami specialistici e di laboratorio mansione "pilota
elicotteri"

9

esami specialistici e di laboratorio mansione "manutentore
elicotteri"

10

936

Ai sensi dell’art. 101 del D.Lgs. 50/2016 e dell’art. 13, comma 1, del R.A., il servizio sarà
eseguito sotto la diretta responsabilità del Direttore dell’Esecuzione del Contratto, nominato
con separato Decreto a firma del Comandante del Reparto T.L.A., il quale invierà la prevista
attestazione di regolare esecuzione.

Le modalità di esecuzione del contratto saranno compiutamente descritte nel Capitolato
Tecnico, che sarà altresì oggetto di pubblicazione e comunicazione sul portale www.gdf.it.

Si procederà alla liquidazione delle prestazioni di servizio rese dall’Operatore Economico su
presentazione di regolare fattura, previa verifica della regolare esecuzione della prestazione
e all’assolvimento degli obblighi di tracciabilità, ai sensi della Legge n. 136/2010.

Il presente atto viene conservato in originale nel registro degli Atti Amministrativi, ai sensi
dell'art. 11, comma 1 lett. b) della D.D. 9000/2006 e allegato al titolo di spesa, sotto forma di
copia informatica, nel fascicolo elettronico del SI.CO.GE.

Tutti gli atti e i documenti relativi alla procedura di affidamento del servizio saranno pubblicati
sul sito: www.gdf.it, nella sezione Bandi di Gara.

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 120, co. 1, 2 bis e 5 D.Lgs. n. 104/2010 (Codice del processo
amministrativo), avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso al Tribunale
Amministrativo Regionale competente.

F.to originale

IL COMANDANTE DEL REPARTO T.L.A.
(Col. Giuseppe Egizi)

F.to originale
Per presa visione

IL CAPO GESTIONE AMMINISTRATIVA
(Cap. Veronica Mugno)


